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Довготривалий процес реалізації в Україні реформи місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади обумовлений потребою у формуванні такої системи 

місцевого самоврядування, яка б вирізнялася ефективністю функціонування, а саме 

належною якістю надаваних публічних послуг, доступністю громадськості до інформації, 

участі громадян у процесі прийняття рішень на місцевому рівні тощо. При цьому вкрай 

важливими аспектами залишаються вираження та втілення у життя інтересів мешканців 

окремих населених пунктів, що, головним чином, покладається на старосту і пов’язане зі 

здійсненням ним своєї професійної діяльності. Відтак визначення компетенції старости 

шляхом конкретизації кола повноважень, встановлення прав та обов’язків, якими 

наділяється ця посадова особа місцевого самоврядування, є необхідною умовою для 

з’ясування його ролі у вирішенні питань місцевого значення. 

Встановлення сутності компетенції старости як посадової особи місцевого 

самоврядування вимагає спочатку з’ясувати що взагалі необхідно розуміти під поняттям 

«компетенція». При вивченні етимологічного змісту терміну «компетенція» слід 

наголосити, що у відповідності до «Етимологічного словника української мови» 

(1985 року) його запозичено через польське посередництво з латинської мови, а саме: 

competentia «відповідність, узгодженість» пов’язане з competere «разом домагатися, 

прагнути; сходитися, зустрічатися; відповідати, узгоджуватися» [1, с. 542]. У 

«Тлумачному словнику сучасної української мови» (2009 року) трактування терміну 

«компетенція» наступне: 1) обізнаність, досвідченість у певній галузі, якомусь питанні; 

2) наявність повноважень, повновладність [2, с. 460]. Водночас у рамках наукового 

пізнання особливий інтерес викликає саме юридичний зміст досліджуваного поняття, для 

встановлення якого необхідно звернутися до «Великої української енциклопедії. 

https://www.coindesk.com/europol-warns-zcash-monero-and-ether-playing-growing-role-in-cybercrime
https://www.coindesk.com/europol-warns-zcash-monero-and-ether-playing-growing-role-in-cybercrime
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Тематичний реєстр гасел з напряму «Юридичні науки» (2017 року). У ній термін 

«компетенція» розкривається як сукупність встановлених в офіційній – юридичній чи 

неюридичній – формі прав і обов’язків, повноважень будь-якого органу або посадової 

особи, які визначають можливості цього органу або посадової особи приймати обов’язкові 

до виконання рішення, організовувати та контролювати їх виконання, вживати у 

необхідних випадках заходи відповідальності тощо [3, c. 72]. Отже, у правовому розумінні 

поняття «компетенція» охоплює повноваження, права та обов’язки того чи іншого органу 

державної влади, органу місцевого самоврядування, їх посадових осіб. З огляду на 

зазначене ототожнення ряду понять – «компетенція», «повноваження», «права», 

«обв’язки» – є неприпустимим. Адже якщо, до прикладу, повноваження є частиною 

компетенції, то компетенція – поняття більш об’ємне, а тому у своєму змісті поглинає 

перше. Так само поняття «права» та «обов’язки» слід відмежовувати від терміну 

«повноваження», до складу якого вони входять і відповідно співвідносяться як частина і 

ціле. 

Врахування етимологічного та юридичного змісту терміну «компетенція» дозволяє 

стверджувати, що компетенція старости як посадової особи місцевого самоврядування 

включає такі елементи, як права та обов’язки, що у сукупності складають повноваження 

щодо вирішення питань місцевого значення. 

Основоположні засади щодо правового статусу старости містяться у Законі 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР (з 

останніми змінами та доповненнями). В контексті тематики досліджуваного питання 

важливо зазначити, що повноваження старости як посадової особи місцевого 

самоврядування визначені законодавцем. Однак доцільно зауважити, що виділенню 

повноважень старости не присвячено окремої статті у названому законодавчому акті, а 

структурно вони розміщені у межах однієї норми (ст. 541) разом із, зокрема, питаннями 

затвердження кандидатури на посаду старости, особливостями здійснення ним своєї 

діяльності, підзвітності, відповідальності тощо.  

У відповідності до ч. 5 ст. 541 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» до основних повноважень старости належать наступні: 

1) уповноважений сільською, селищною, міською радою, яка його затвердила, 

діяти в інтересах жителів відповідного старостинського округу у виконавчих органах 

сільської, селищної, міської ради; 

2) бере участь у пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради та 

засіданнях її постійних комісій з правом дорадчого голосу. Бере участь у засіданнях 

виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради; 
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3) має право на гарантований виступ на пленарних засіданнях сільської, селищної, 

міської ради, засіданнях її постійних комісій та виконавчого комітету з питань, що 

стосуються інтересів жителів відповідного старостинського округу; 

4) сприяє жителям відповідного старостинського округу у підготовці документів, 

що подаються до органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади, 

а також у поданні відповідних документів до зазначених органів. За рішенням відповідної 

сільської, селищної, міської ради надає адміністративні послуги та/або виконує окремі 

завдання адміністратора центру надання адміністративних послуг (у разі утворення такого 

центру); 

5) бере участь в організації виконання рішень сільської, селищної, міської ради, її 

виконавчого комітету, розпоряджень сільського, селищного, міського голови на території 

відповідного старостинського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням; 

6) бере участь у підготовці пропозицій до проекту місцевого бюджету в частині 

фінансування програм, що реалізуються на території відповідного старостинського 

округу; 

7) вносить пропозиції до виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради з 

питань діяльності на території відповідного старостинського округу виконавчих органів 

сільської, селищної, міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної 

власності та їх посадових осіб; 

8) бере участь у підготовці проектів рішень сільської, селищної, міської ради, що 

стосуються майна територіальної громади, розташованого на території відповідного 

старостинського округу; 

9) бере участь у здійсненні контролю за використанням об’єктів комунальної 

власності, розташованих на території відповідного старостинського округу; 

10) бере участь у здійсненні контролю за станом благоустрою відповідного 

старостинського округу та інформує сільського, селищного, міського голову, виконавчі 

органи сільської, селищної, міської ради про результати такого контролю; 

11) отримує від виконавчих органів сільської, селищної, міської ради, підприємств, 

установ, організацій комунальної власності та їх посадових осіб інформацію, документи і 

матеріали, необхідні для здійснення наданих йому повноважень; 

12) сприяє утворенню та діяльності органів самоорганізації населення, організації 

та проведенню загальних зборів, громадських слухань та інших форм безпосередньої 

участі громадян у вирішенні питань місцевого значення у відповідному старостинському 

окрузі; 
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13) здійснює інші повноваження, визначені Законом України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та іншими законами України [4]. 

Як видно зі змісту ч. 5 ст. 541 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», окремі повноваження старости законодавцем чітко прописані, водночас останній 

пункт цієї частини вказує на те, що їх перелік не є вичерпним. Це, своєю чергою, свідчить 

про надання тій чи іншій сільській, селищній, міській раді права самостійно визначати (у 

тому числі, доповнювати) перелік повноважень старости, який був нею затверджений. 

Вивчення діючого законодавства України про місцеве самоврядування свідчить 

про те, що воно не містить чіткого визначення прав та обов’язків старости. Водночас якщо 

проаналізувати перелік повноважень старости, закріплених у ч. 5 ст. 541 Закону України 

«Про місцеве самоврядування в Україні», то можна помітити наступне. Деякі пункти ч. 5 

ст. 541, які законодавцем віднесені до повноважень старости, за сутнісним наповненням є 

правами або обов’язками цієї посадової особи. 

До прикладу, правами старости можуть бути визнані: 1) право на гарантований 

виступ на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради, засіданнях її постійних 

комісій та виконавчого комітету з питань, що стосуються інтересів жителів відповідного 

старостинського округу (п. 3 ч. 5 ст. 541); 2) право брати участь у підготовці пропозицій до 

проекту місцевого бюджету в частині фінансування програм, що реалізуються на території 

відповідного старостинського округу (п. 6 ч. 5 ст. 541); 3) право вносити пропозиції до 

виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради з питань діяльності на території 

відповідного старостинського округу виконавчих органів сільської, селищної, міської 

ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх посадових осіб (п. 7 

ч. 5 ст. 541); 4) право на отримання від виконавчих органів сільської, селищної, міської 

ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх посадових осіб 

інформації, документів і матеріалів, необхідних для здійснення наданих йому 

повноважень (п. 11 ч. 5 ст. 541) [4] тощо. 

Серед законодавчо встановлених обов’язків старости слід назвати наступні: 

1) брати участь у пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради та засіданнях її 

постійних комісій з правом дорадчого голосу; брати участь у засіданнях виконавчого 

комітету сільської, селищної, міської ради (п. 2 ч. 5 ст. 541); 2) брати участь в організації 

виконання рішень сільської, селищної, міської ради, її виконавчого комітету, 

розпоряджень сільського, селищного, міського голови на території відповідного 

старостинського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням (п. 5 ч. 5 ст. 541); 

3) брати участь у здійсненні контролю за використанням об’єктів комунальної власності, 

розташованих на території відповідного старостинського округу (п. 9 ч. 5 ст. 541); 4) брати 
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участь у здійсненні контролю за станом благоустрою відповідного старостинського 

округу та інформує сільського, селищного, міського голову, виконавчі органи сільської, 

селищної, міської ради про результати такого контролю (п. 10 ч. 5 ст. 541); 5) сприяти 

утворенню та діяльності органів самоорганізації населення, організації та проведенню 

загальних зборів, громадських слухань та інших форм безпосередньої участі громадян у 

вирішенні питань місцевого значення у відповідному старостинському окрузі (п. 12 ч. 5 

ст. 541) [4] тощо. 

Вище викладене дає підстави для висновку, що під компетенцією старости 

необхідно розуміти сукупність юридично встановлених та нормативно закріплених 

повноважень, прав та обов’язків старости як посадової особи місцевого самоврядування, 

які він використовує та виконує з метою реалізації своїх завдань і функцій. 

 

ЛІТЕРАТУРА: 

1. Етимологічний словник української мови: В 7 т. Т. 2: Д–Копці / Ред. кол.: 

О. С. Мельничук (гол. ред.), В. Т. Коломієць, О. Б. Ткаченко. АН УРСР. Ін-т мовознавства 

ім. О. О. Потебні. К. : Наукова думка, 1985. 572 с. 

2. Тлумачний словник сучасної української мови : Загальновживана лексика : Близько 60 

000 слів / [уклад. Л. Г. Боярова, Г. А. Губарева, О. О. Дудка та ін.] ; за заг. ред. проф. 

В. С. Калашника. Х. : ФОП Співак Т. К., 2009. 960 с. 

3. Велика українська енциклопедія. Тематичний реєстр гасел з напряму «Юридичні 

науки» / Укладачі: Бабка В. Л., Шумило М. М.; за ред. д. і. н., проф. Киридон А. М. К : 

Державна наукова установа «Енциклопедичне видавництво», 2017. 152 с. 

4. Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР. 

Відомості Верховної Ради України. 1997. № 24. Ст. 170. 

 

 

ЄДИНИЙ ПОРЯДОК МИТНОГО ТРАНЗИТУ ДЛЯ УКРАЇНИ: ПРАВОВІ 

АСПЕКТИ 

 

Ільченко О. В.  

к. ю. н., доцент, доцент кафедри АГПФЕБ ННІ права 

Сумського державного університету 

 

Приєднання України до Конвенції про процедуру спільного транзиту так званого 

«митного безвізу» є одним із наймасштабніших проєктів у національному митному 

законодавстві та надає можливість Україні приєднатися до міжнародного застосування 

електронної транзитної системи NCTS – new computerized transit system, впровадити 


