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нутого уровня добычи в 2010г. до 260-280 млн т в 2030 г. и угольных бассейнов Восточной Сибири.
Таким образом, основная добыча угля в России будет сосредоточена в перспективе в Западной и
Восточной Сибири.
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МОТИВАЦИОННЫЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ
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Глобальный и региональный характер экологических проблем социально-экономического
развития общества определяет необходимость дальнейшего совершенствования организационно-
экономического механизма водопользования. В настоящее время в меру недостатка адекватных ин-
ститутов остается актуальной необходимость разработки и совершенствования научных подходов к
оптимизации водопользования в контексте устойчивого развития. Таким образом, с целью обеспече-
ния будущих поколений достаточными для существования и дальнейшего развития объемами водных
ресурсов следует стремиться к реализации интегрированного управления водными ресурсами.

Современный механизм управления водными ресурсами представляет собой совокупность
отношений, форм и методов воздействия на их воспроизводство, распределение (перераспределе-
ние) и использование. Его целью должно быть не только минимизация общественных издержек
путем уменьшения антропогенного воздействия на водные экосистемы, но и повышение эффек-
тивности хозяйственной деятельности, а также интенсификация водопользования. Условием
внедрения и совершенствования организационно-экономического механизма управления во-
допользованием следует считать создание таких условий для производственной деятельности, при
которых субъектам хозяйствования было бы выгодным достижение экологических целей. Иначе
говоря, несмотря на то, что во многих исследованиях подчеркивается необходимость минимиза-
ции воздействия человека на природные ресурсы воды, на наш взгляд, приоритетным направле-
нием следует считать оптимизацию такого воздействия. Оптимизировать антропогенную нагруз-
ку на водные ресурсы представляется возможным через их использование с максимальным задей-
ствованием их ассимиляционного и воспроизводственного потенциала.

Основным средством достижения вышеуказанного может быть система инструментов
мотивации водопользователей к интенсивному, конструктивному и ответственному использова-
нию водных ресурсов. Формирование мотивационного инструментария по своей сути представля-
ет собой конкретные меры обеспечения экологической безопасности территории. Актуальность
их разработки обуславливается приоритетностью национальных интересов, необходимостью сво-
евременного принятия мер, адекватных характеру и масштабам угроз в сфере водопользования.

На наш взгляд, современный организационно-экономический механизм водопользова-
ния должен объединять инструменты управления водопользованием принудительно-ограничи-
тельного и стимулирующе-компенсационного характера.
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1. 1. 1. 1. 1. Внешняя отрицательная мотивацияВнешняя отрицательная мотивацияВнешняя отрицательная мотивацияВнешняя отрицательная мотивацияВнешняя отрицательная мотивация обеспечивается жесткими регламентациями дея-
тельности водохозяйственных субъектов, которые направлены на устойчивость параметров гоме-
остаза эколого-экономической системы. Влияние таких инструментов имеет преимущественно
административно-законодательный характер. Принудительная мотивация основывается на ме-
ханизме отрицательной обратной связи и направлена на ограничение хозяйственного влияния
на водные экосистемы. Целевое назначение отрицательной мотивации, которая связана, глав-
ным образом, с предписаниями, запретами, ограничениями, - сохранение существующего равно-
весия водохозяйственной системы. Итак, к инструментам принудительного характера следует от-
нести:

- сборы за специальное водопользование;
- штрафы за сверхлимитные сбросы загрязненных вод;
аннулирование дотаций на водопользование;
- повышение платы (тарифов) пользователей за водопроводную воду, канализацию и очи-

стку сточных вод, сбор и удаление коммунальных отходов;
- экономические санкции;
- возмещение причиненного ущерба;
- повышение пошлины на транспортировку воды и водоемких товаров за границу;
- организацию конкурсных торгов на право собственности водными объектами;
- гибкие экологические налоги на водоемкую продукцию.
С целью сбережения водных источников, их экосистем и качества воды в них эффективны-

ми считаются такие инструменты экологического нормирования:
- лимитирование потребления воды и сброса загрязненных вод;
- лицензирование водопользования с целью нормирования и контроля забора воды с вод-

ных источников и установление границ вредного воздействия на них вследствие физического,
химического и биологического загрязнения;

- паспортизация водных объектов и хозяйственной деятельности, связанной с возможным
вредным воздействием на водную среду, которая, в частности, предусматривает установление
предельно допустимых уровней воздействия с учетом текущего состояния водных объектов.

2. 2. 2. 2. 2. Внешняя положительная мотивация.Внешняя положительная мотивация.Внешняя положительная мотивация.Внешняя положительная мотивация.Внешняя положительная мотивация. В развитых странах уделяют внимание в большей
мере инструментам стимулирующего характера, которые направлены на принятие экологически
ориентированных решений в процессе хозяйственной деятельности. Инструменты стимулирую-
щего характера базируются на механизмах позитивной обратной связи и дают возможность водо-
пользователям среди существующего множества стратегий выбирать ту, которая отвечает их инте-
ресам. Такое регулирование, в отличие от принудительного, создает предпосылки для развития
экономико-экологических систем путем изменения их состояния на более качественное. К пози-
тивным стимулам (мотивационным инструментам), которые будут способствовать оптимизации
водопользования, следует отнести:

- льготные займы и кредиты (целесообразно предусмотреть внедрение конкурсного метода
для участия в их получении);

- прямые субсидии (в Венгрии, например, согласно правилам внебюджетного Центрально-
го фонда охраны окружающей среды, не менее 75% его бюджетных поступлений должны быть
использованы на выдачу субсидий природоохранным проектам, как для капитоловложений, так и
для текущих затрат);

- ускоренная амортизация основных фондов водохозяйственного комплекса и водоохран-
ных объектов и сооружений;

- дотации;
- льготное налогообложение предприятий-водопользователей;
- льготное налогообложение субъектов хозяйствования, которые направлено на внедрение

маловодных технологий;
- установление льготных тарифов на воду субъектов хозяйствования, которые привлекают-

ся к очистке стоков на муниципальных и государственных очистных сооружениях;
- частичное возвращение платежей за забор воды и сброс загрязненных стоков;
- снижение тарифов за потребление воды и услуги канализации;
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- торговля незадействованным резервом водных ресурсов и сбросом сточных вод;
- уменьшение или отмена налога на землю, которая отведена под очистные сооружения.
Формирование и внедрение экономического инструментария водопользования будет

эффективным, если его осуществлять согласно принципам, среди которых следует выделить ос-
новные:

- социальная целесообразность;
- пластичность;
- автоматичность;
- интегральность;
- минимизация общественных издержек.
Сложность создания организационно-экономического механизма оптимизации водополь-

зования состоит в отсутствии социально-экономических условий для внедрения классических,
отработанных схем такого механизма, присущего зарубежным государствам. Поэтому для эконо-
мики переходного этапа необходимой является система качественно новых, гибких экономичес-
ких регуляторов охраны водной среды. Учитывая зарубежный опыт, целесообразно внедрить пред-
ложенную выше систему мотивационного инструментария водоохранного регулирования.

Дальнейшее развитие механизма водопользования должно быть направлено на создание
системы интегрированного управления водными ресурсами с целью достижения максимального
эколого-социо-экономического результата, не ставя под угрозу устойчивость социально-экономи-
ческих и экологических систем.

Научный руководитель – к.э.н., старший преподаватель Маценко А.М.
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Согласно Комплексной программы энергосбережения Украины, утвержденной в 1997 г.,
потенциал энергосбережения был оценен в 48% от потребления энергоресурсов (по состоянию
общественного производства на 1990 г.). Использование этого потенциала практически позволило
бы Украине почти полностью исключить импорт энергоносителей [1].

Учитывая энергодефицитность Украины, опыт стран с примерно аналогичным уровнем обес-
печения собственными источниками органического топлива, следует, что единственным путем реше-
ния вопроса повышения уровня энергобезопасности государства является эффективное использова-
ние энергоресурсов и внедрение нетрадиционных и альтернативных источников энергии. Это осо-
бенно актуально в условиях мирового роста цен на энергоносители органического происхождения.

Прошедшие 16 лет с момента принятия Закона Украины «Об энергосбережении» не ознаме-
новались заметными cдвигами в повышении энергоэффективности общественного производства.

На рисунке 1 представлена схема взаимосвязи между энергоэффективностью и уровнем
производства хозяйствующего субъекта, которая показывает роль энергосбережения как стимуля-
тора роста уровня развития предприятия.

Схема наглядно показывает, что за счет энергосбережения, несмотря на рост стоимости
энергоносителей, можно существенно повысить уровень конкурентоспособности предприятий, а
также снизить экологический ущерб окружающей среде. В этих условиях выигрывают все сторо-
ны: власть (увеличение налоговых поступлений в бюджет), предприятия (увеличение объемов
производства конкурентоспособной продукции, прибыли, доходов работников) и потребители (удов-
летворение потребности в качественной и доступной продукции).
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Ковалевская А.Н., Хоровинкина И.С. Конкурентоспособность экономики региона 
(на примере сибирского федерального округа) 
Кузикова М.И. характеристика и перспективы развития угольных бассейнов России 
Маценко А.М., Долгодуш А.И., Козубенко К.И. Мотивационный инструментарий в 
системе управления водными ресурсами 
Мельник Л.Г., Шевцов С.В. Энергоэффективность как фактор роста уровня развития 
предприятия 
Мецлер О.О. Влияние качества воды на экономический потенциал региона 
Мичурина А.С. Статистический анализ развития малого бизнеса в регионах России 
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